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Forskrift om gebyrer etter plan- og bygningsloven, eierseksjonsloven og 
matrikkelloven, Rauma kommune, Møre og Romsdal 

 
Kommunedirektørens innstilling: 

Forskrift for gebyrer etter plan- og bygningsloven, eierseksjonsloven, matrikkelloven, Rauma kommune, 
Møre og Romsdal vedtas med iverksettingstidspunkt 01.01.2023. 
 
Bakgrunn 

Kommunal og moderniseringsdepartementet har uttalt at for at kommunen skal kunne kreve gebyr for 
selvkosttjenester må kommunen ha vedtatt lokale forskrifter som fastsetter regler for betaling mv. 
For å sikre hjemmel for å kreve gebyr etter plan- og bygningsloven, eierseksjonsloven og matrikkelloven 
anbefales det at kommunen vedtar ny forskrift før nyttår med ikraftsettelse fra 1. januar 2023.  
 
Etter plan- og bygningsloven § 33-1 skal kommunen ha egen forskrift om gebyr. Kommunen behandler 
også søknader etter eierseksjonsloven og matrikkelloven der kommunen kan ta gebyr for arbeidet. 
Hjemmel: Plan- og bygningsloven § 33-1, jf. også byggesaksforskriften, matrikkelloven § 32, jf. også 
matrikkelforskriften, og eierseksjonsloven § 15. 
 
Forvaltningsloven § 2 første ledd bokstavene a og c definerer en forskrift som en avgjørelse som treffes 
under utøving av offentlig myndighet, og som er bestemmende for rettigheter eller plikter til et 
ubegrenset antall eller en ubestemt krets av personer. Formkravene til forskrifter følger av 
forvaltningsloven § 38. Det er kommunestyret som har myndighet til å vedta gebyrforskriften. 
 
Definisjoner etter veileder for beregning av selvkost og gebyrforskrift i byggesaker: 
 
Selvkostprinsippet: 
Selvkostprinsippet innebærer at inntekter fra gebyret for en tjeneste eller et produkt ikke skal overstige 
kostnadene ved å produsere tjenesten eller produktet. 
 
Gebyrforskrift: Gebyrforskriften fastsetter hvilke gebyrer og tilhørende bestemmelser som gjelder for 
brukerbetaling (innenfor et eller flere tjenesteområder). 
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Bakgrunn

Kommunal og moderniseringsdepartementet har uttalt at for at kommunen skal kunne kreve gebyr for
selvkosttjenester må kommunen ha vedtatt lokale forskrifter som fastsetter regler for betaling mv.
For å sikre hjemmel for å kreve gebyr etter plan- og bygningsloven, eierseksjonsloven og matrikkelloven
anbefales det at kommunen vedtar ny forskrift før nyttår med ikraftsettelse fra l. januar 2023.

Etter plan- og bygningsloven§ 33-1 skal kommunen ha egen forskrift om gebyr. Kommunen behandler
også søknader etter eierseksjonsloven og matrikkelloven der kommunen kan ta gebyr for arbeidet.
Hjemmel: Plan- og bygningsloven§ 33-1, jf. også byggesaksforskriften, matrikkelloven § 32, jf. også
matrikkelforskriften, og eierseksjonsloven § 15.

Forvaltningsloven § 2 første ledd bokstavene a og c definerer en forskrift som en avgjørelse som treffes
under utøving av offentlig myndighet, og som er bestemmende for rettigheter eller plikter t i l et
ubegrenset antall eller en ubestemt krets av personer. Formkravene ti l forskrifter følger av
forvaltningsloven § 38. Det er kommunestyret som har myndighet t i l å vedta gebyrforskriften.

Definisjoner etter veileder for beregning av selvkost og gebyrforskrift i byggesaker:

Selvkostprinsippet:
Selvkostprinsippet innebærer at inntekter fra gebyret for en tjeneste eller et produkt ikke skal overstige
kostnadene ved å produsere tjenesten eller produktet.

Gebyrforskrift: Gebyrforskriften fastsetter hvilke gebyrer og tilhørende bestemmelser som gjelder for
brukerbetaling (innenfor et eller flere tjenesteområder).
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Gebyrgrunnlag: Samlet selvkost beregnet i selvkostbudsjettet som danner grunnlag for satser i 
gebyrforskrift. 
 
Sakstype: Begrepet sakstype henviser til ulike typer ytelser som er definert i gebyrforskriften og som 
kommunen krever gebyr for. Dette kan for eksempel være behandling av byggesøknad, 
dispensasjonssøknad, gjennomføring av forhåndskonferanse o.l. 
 
 
Vurdering 

Forskrift som hjemler gebyrregulativet for behandling etter plan- og bygningsloven, matrikkel-
loven og eierseksjonsloven har vært ute på høring. Det er ikke mottatt høringsuttalelser til 
forskriften. 
 
Betegnelsen forskrift tydeliggjør at dette er rettslig bindende bestemmelser. Forskriften hjemler 
selve strukturen for gebyrene, mens selve gebyrene vedtas som en del av budsjettvedtaket hvert 
år. Formålet med forskriften er å sikre hjemmelsgrunnlaget for gebyrinnkreving, og gjøre 
gebyrinnkrevingen mer målrettet ved at gebyret viser kostnadene ved arbeidet i 
saksbehandlingen. Føringen for forskriften er at de må fastsettes innenfor selvkost. 

Hjemmel: Plan- og bygningsloven § 33-1, jf. også byggesaksforskriften, matrikkelloven § 32, jf. også 
matrikkelforskriften, og eierseksjonsloven § 15. 
 
Pbl § 33-1 1. ledd: 
«Kommunestyret selv kan gi forskrift om gebyr til kommunen for behandling av søknad om tillatelse, 
utferdigelse av kart og attester og for andre arbeid som det etter denne lov eller forskrift påhviler 
kommunen å utføre, herunder behandling av private planforslag. Gebyret for behandling av slikt 
planforslag kan omfatte kommunens arbeid frem til det blir avgjort om forslaget skal fremmes, jf. § 12- 
11. Gebyret kan ikke være høyere enn de nødvendige kostnadene kommunen har med slike saker. I 
gebyret kan det inkluderes utgifter til nødvendig bruk av sakkyndig bistand under tilsyn. Andelen av 
gebyr som innkreves for tilsyn, skal framgå av forskriften. Tiltakshaver kan selv sørge for de 
nødvendige utredningene.» 
 
Gebyrene kommunen krever kan ikke være høyere enn de nødvendige kostnadene kommunen har 
med sakstypen, og gebyrene kan ikke kryss-subsidiere, dvs gebyr for en sakstype kan ikke dekke 
kostnadene ved en annen sakstype. 
 
Ved fastsetting av gebyrregulativet kan kommunen benytte et gjennomsnitt av kostnadene for den 
aktuelle type sak. Det er ikke krav om at kommunen fører detaljert oversikt over tidsbruken for hver 
enkelt sak. For å sikre at beregning av gebyr er i samsvar med det kommunen har hjemmel til å kreve 
er det utarbeidet en selvkostberegning, og et selvkostregnskap, for saksbehandling etter plan- og 
bygningsloven, eierseksjonsloven og matrikkelloven.  
 
Ved fastsetting av forskrift for gebyr etter plan- og bygningsloven, eierseksjonsloven og matrikkelloven 
har kommunen hjemmel til å kreve 100% dekning av kostnader ved behandling av søknader etter 
samme lovverk. Kommunen står fritt til å sette gebyrene lavere enn det selvkostberegningen viser 
dersom det er ønske om å subsidiere kostnaden ved behandling av ulike søknader. 
 
Ved utforming av forskriften er det lagt opp til at den skal være så enkel så mulig, samtidig som en skal 
fange opp fordyrende eller kostnadsbesparende element i en sak. Der gebyrer klart overstiger selvkost i 
den enkelte sak (atypiske saker) skal kommunen på eget initiativ redusere gebyret.  

Gebyrgrunnlag: Samlet selvkost beregnet i selvkostbudsjettet som danner grunnlag for satser i
gebyrforskrift.

Sakstype: Begrepet sakstype henviser ti l ulike typer ytelser som er definert i gebyrforskriften og som
kommunen krever gebyr for. Dette kan for eksempel være behandling av byggesøknad,
dispensasjonssøknad, gjennomføring av forhåndskonferanse o.l.

Vurdering

Forskrift som hjemler gebyrregulativet for behandling etter plan- og bygningsloven, matrikkel-
loven og eierseksjonsloven har vært ute på høring. Det er ikke mottatt høringsuttalelser t i l
forskriften.

Betegnelsen forskrift tydeliggjør at dette er rettslig bindende bestemmelser. Forskriften hjemler
selve strukturen for gebyrene, mens selve gebyrene vedtas som en del av budsjettvedtaket hvert
år. Formålet med forskriften er å sikre hjemmelsgrunnlaget for gebyrinnkreving, og gjøre
gebyrinnkrevingen mer målrettet ved at gebyret viser kostnadene ved arbeidet i
saksbehandlingen. Føringen for forskriften er at de må fastsettes innenfor selvkost.

Hjemmel: Plan- og bygningsloven§ 33-1, jf. også byggesaksforskriften, matrikkelloven § 32, jf. også
matrikkelforskriften, og eierseksjonsloven § 15.

Pbl § 33-11. ledd:
«Kommunestyret selv kan gi forskrift om gebyr ti l kommunen f o r behandling av søknad om tillatelse,
utferdige/se av kart og attester og f o r andre arbeid som det etter denne lov eller forskrift påhviler
kommunen å utføre, herunder behandling av private planfors/ag. Gebyret f o r behandling av slikt
planfors/ag kan omfatte kommunens arbeid f rem ti l det blir avgjort om forslaget skal fremmes, jf. § 12-
11. Gebyret kan ikke være høyere enn de nødvendige kostnadene kommunen har med slike saker. I
gebyret kan det inkluderes utgifter t i l nødvendig bruk av sakkyndig bistand under tilsyn. Andelen av
gebyr som innkrevesf o r tilsyn, skal f ramgå av forskriften. Tiltakshaver kan selv sørgef o r de
nødvendige utredningene.»

Gebyrene kommunen krever kan ikke være høyere enn de nødvendige kostnadene kommunen har
med sakstypen, og gebyrene kan ikke kryss-subsidiere, dvs gebyr for en sakstype kan ikke dekke
kostnadene ved en annen sakstype.

Ved fastsetting av gebyrregulativet kan kommunen benytte et gjennomsnitt av kostnadene for den
aktuelle type sak. Det er ikke krav om at kommunen fører detaljert oversikt over tidsbruken for hver
enkelt sak. For å sikre at beregning av gebyr er i samsvar med det kommunen har hjemmel ti l å kreve
er det utarbeidet en selvkostberegning, og et selvkostregnskap, for saksbehandling etter plan- og
bygningsloven, eierseksjonsloven og matrikkelloven.

Ved fastsetting av forskrift for gebyr etter plan- og bygningsloven, eierseksjonsloven og matrikkelloven
har kommunen hjemmel til å kreve 100% dekning av kostnader ved behandling av søknader etter

samme lovverk. Kommunen står fritt t i l å sette gebyrene lavere enn det selvkostberegningen viser
dersom det er ønske om å subsidiere kostnaden ved behandling av ulike søknader.

Ved utforming av forskriften er det lagt opp ti l at den skal være så enkel så mulig, samtidig som en skal
fange opp fordyrende eller kostnadsbesparende element i en sak. Der gebyrer klart overstiger selvkost i
den enkelte sak (atypiske saker) skal kommunen på eget initiativ redusere gebyret.
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Det er i forskriften lagt inn redusert gebyr ved bruk av digitale søknadsløsninger. 
Digitale søknadsløsninger tilbyr automatisk kontroll av en byggesøknad, og vil gi flere korrekte, 
fullstendige søknader. Dette resulterer i mindre arbeid for kommunen i tillegg til mer effektiv, 
forutsigbar og lik behandling av saker. 
 
Tilsyn skal være en del av kommunens generelle virksomhet, og utgiftene kan slik inngå i beregning av 
selvkost, og ikke kreves i den enkelte sak. Det er lagt inn en andel på 10% av gebyr for tilsyn. 
 
Hvis det oppstår et overskudd på gebyrer som er hjemlet i plan- og bygningsloven, eierseksjonsloven 
og matrikkellova, håndteres overskuddet etter reglene i selvkostforskriften § 8 andre ledd. Dersom det 
oppstår et underskudd på gebyrer som er hjemlet i plan- og bygningsloven, eierseksjonsloven og 
matrikkellova, håndteres underskuddet etter reglene i § 8 tredje ledd første punktum, så fremt det er 
midler på selvkostfondet. Dersom det ikke er midler på selvkostfondet kan derimot ikke et underskudd 
framføres til et senere år, og underskuddet må finansieres av kommunen selv. 
 
 
Konklusjon 
 
Kommunal- og moderniseringsdepartementet har uttalt at det ikke lenger er tilstrekkelig med 
budsjettvedtak for å kreve inn gebyrer etter selvkost, og kommunen må derfor vedta en lokal forskrift 
som sikrer hjemmel for kommunens gebyrregulativ som hvert år blir vedtatt som en del av budsjettet. 

Etter kommunedirektøren sin vurdering må kommunen for å sikre hjemmel til å kreve gebyr etter plan- 
og bygningsloven, eierseksjoneringsloven og matrikkelloven vedta forskrift om gebyrer etter plan- og 
bygningsloven, eierseksjonsloven og matrikkellova, Rauma kommune, Møre og Romsdal med virkning 
fra 01.01.2023. 

 

 
Vedlegg 

Rauma kommune - Gebyrforskrift etter plan- og bygningsloven, eierseksjoneringsloven 

 

Det er i forskriften lagt inn redusert gebyr ved bruk av digitale søknadsløsninger.
Digitale søknadsløsninger tilbyr automatisk kontroll av en byggesøknad, og vil gi flere korrekte,
fullstendige søknader. Dette resulterer i mindre arbeid for kommunen i tillegg ti l mer effektiv,
forutsigbar og lik behandling av saker.

Tilsyn skal være en del av kommunens generelle virksomhet, og utgiftene kan slik inngå i beregning av
selvkost, og ikke kreves i den enkelte sak. Det er lagt inn en andel på 10% av gebyr for tilsyn.

Hvis det oppstår et overskudd på gebyrer som er hjemlet i plan- og bygningsloven, eierseksjonsloven
og matrikkellova, håndteres overskuddet etter reglene i selvkostforskriften § 8 andre ledd. Dersom det
oppstår et underskudd på gebyrer som er hjemlet i plan- og bygningsloven, eierseksjonsloven og
matrikkellova, håndteres underskuddet etter reglene i § 8 tredje ledd første punktum, så fremt det er
midler på selvkostfondet. Dersom det ikke er midler på selvkostfondet kan derimot ikke et underskudd
framføres ti l et senere år, og underskuddet må finansieres av kommunen selv.

Konklusjon

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har uttalt at det ikke lenger er tilstrekkelig med
budsjettvedtak for å kreve inn gebyrer etter selvkost, og kommunen må derfor vedta en lokal forskrift
som sikrer hjemmel for kommunens gebyrregulativ som hvert år blir vedtatt som en del av budsjettet.

Etter kommunedirektøren sin vurdering må kommunen for å sikre hjemmel ti l å kreve gebyr etter plan-
og bygningsloven, eierseksjoneringsloven og matrikkelloven vedta forskrift om gebyrer etter plan- og
bygningsloven, eierseksjonsloven og matrikkellova, Rauma kommune, Møre og Romsdal med virkning
fra 01.01.2023.

Vedlegg

Rauma kommune - Gebyrforskrift etter plan- og bygningsloven, eierseksjoneringsloven
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